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1. Inledning

Till grund for investeringspolicyn ligger géllande regelverk i form av lagar,
regler, anvisningar och rekommendationer som framst beror
anlaggningstillgangarna fastigheter och inventarier. Immateriella tillgangar
berdrs 6versiktligt medan dvriga anlaggningstillgangar som vardepapper,
bostadsratter och fordringar inte berors eftersom de inte ar foremal for
avskrivningar.

1.1 Syfte

Investeringspolicyns syfte ar att komplettera géllande regelverk med vad
som galler inom Sandvikens kommun. Policyn ska ses som en ram for
handlaggningen av investeringar och leda till en likformig behandling och en
rattvisande redovisning inom kommunen.

2. Vad ar en investering

Det finns tva typer av investeringar, nyinvestering och reinvestering.
Nyinvestering ar nar nagot helt nytt inforskaffas och som inte funnits forut.
Reinvestering ar nagot som erséatter det uttjanta.

Med en investering avses anskaffning av tillgangar for stadigvarande bruk
eller innehav, dér utgiften bedéms innebéra framtida ekonomisk nytta fér
verksamheten. Som investering redovisasanskaffningar med en ekonomisk
livslangd tre ar eller langre samtidigt som anskaffningsvardet ar 25 000 kr
exklusive moms eller hogre.

Om flera anskaffningar har ett funktionsméassigt samband och sker
tidsméssigt samordnat (investeringspaket) ar det sammanlagda beloppet som
avgor om det ar att betrakta som en investering eller inte. Att dela upp ett
inkop i flera och mindre fakturor for att hamna under investeringsgransen, ar
ej tillatet.

Leasing av objekt &r att likstalla med investering, men med vissa sarregler,
eftersom leasing endast ar ett sétt att finansiera en investering.

| de fall planerade exploateringar medfor anskaffning av
anlaggningstillgangar ar dessa att betrakta som investeringar och foljer
samma regelverk.

2.1 Overgripande principer

Grundprincipen &r att en investering bedéms och prioriteras utifran de
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga effekter som den berdknas ge upphov
till under sin livstid. Kostnaderna for investeringen i form av avskrivning
och intern rénta samt driftkostnader, i férekommande fall efter avrakning
mot externa intakter, bedéms och prioriteras mot andra ekonomiska
engagemang inom respektive ndmnds ekonomiska ramar.

Investeringar av strategisk betydelse kan vara av vésentligt storre vikt an vad
som avspeglar sig i den beloppsmassiga omfattningen av investeringen. Med
investering av strategisk vikt menas en investering som langsiktigt paverkar

organisationen och/eller verksamhetens inriktning.
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Storre investeringar bedoms ocksa med hansyn till hur investeringen ska
finansieras och hur investeringen paverkar de av fullméktige langsiktigt
uppstallda finansiella malen for en god ekonomisk hushallning.

2.2 Anskaffningsvarde

Anlaggningstillgangen tas upp i bokforingen till anskaffningsvarde.
Kostnader i form av projektering och administration ska inga i
anskaffningsvardet. Utredning och projektering som inte leder till nagon
investering ska redovisas som driftkostnad, i samband med att beslut fattas
om att investeringen inte ska ske.

Tidigare sa kallat planerat underhall” ska, i enlighet med nytt regelverk,
redovisas som en reinvestering. Reparationer som syftar till att vidmakthalla
tillgangens egenskaper ska normalt redovisas, som en driftkostnad, pa den
period de uppkommer.

Eventuella investeringsbidrag bokfors initialt som en skuld. 1 enlighet med
matchningsprincipen intéktsfors sedan inkomsten successivt i takt med att
investeringsobjekten skrivs av 6ver sina respektive nyttjandeperioder.

Med anskaffning av inventarier menas inventarier, maskiner och annan icke
fast utrustning. Vad galler anskaffning av flera inventarier med ett naturligt
samband ska anskaffningen avse det samlade anskaffningsvérdet.

Investering i, av annan juridisk person &gd fastighet, bor endast ske
undantagsvis. Om sa sker ska den arliga avskrivningen ske med ett belopp
som medfor jdmn fordelning 6ver avtalstiden/nyttjandeperioden.

2.3 Beslutsgang

Fullmaktige faststéller i november manad budget for nastkommande ar. | och
med budgeten faststélls definitiv investeringsplan och exploateringsplan for
budgetaret, tillsammans med ett totalt maximalt belopp foér kommunens
investeringar under paféljande planperiod.

Investeringsbelopp faststalls per objekt och/eller typ av objekt per ndmnd.
Objekt redovisas i den arliga investeringsplanen under den namnd som
kommer att belastas ekonomiskt for investeringen.

Revidering av gallande investerings- och exploateringsplan sker vid tva
tillfallen under aret, vid fullméktiges respektive maéten i april och november.

Vid tillfallen av extraordindra hédndelser har kommunstyrelsens ordférande
ratt att besluta om investeringar pa delegation enligt géllande
delegationsordning. Investeringen ska revideras in i den totala
investeringsbudgeten vid ndstkommande ordinarie revideringstillfalle.

3. Investeringsplan

Till grund for planering av investeringar ska det finnas en
lokalforsorjningsplan, omfattande minst fem ar. Kommunstyrelsen ansvarar
for att stalla samman och prioritera kommunens forslag till saval
investerings- som exploateringsplan. Planerna ingar i kommunens
budgetdokument for den kommande trearsperioden, och faststalls slutligen
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av fullmaktige i november manad varje ar. Ansvaret for att stalla samman
och vardera namndernas investeringsbehov infor budgetarbetet, aligger
kommunstyrelsen, via tekniska kontoret.

Nar det géller namndernas “diverse investeringar” eller ”annan sérskild
specificerad investeringsram”, har n&mnden att fatta beslut per objekt under
I6pande ar. Forvaltningschef har pa delegation ratt att besluta om
investeringar upp till ett prisbasbelopp (exklusive moms).

Samtliga investeringsbeslut, oberoende av pa vilken niva beslutet fattats, ska
skriftligen redovisas till ekonomikontoret. Redovisning ska ske genom
protokollsutdrag, i de fall fullmaktige, ndmnd eller styrelse fattat beslutet
eller genom ett skriftligt dokumenterat beslut fran forvaltningschefen.

Samtliga ianspraktagna investeringar registreras i anlaggningsregistret per
objekt. Investeringspaket redovisas som ett objekt.

Respektive namnd ansvarar for kostnader som féljer av en gjord investering.
Avskrivning och intern ranta liksom 6vriga driftkostnader, belastar den
verksamhet och enhet som investeringen kan hanforas till. Kostnaderna ska
darmed téckas inom befintliga ekonomiska ramar savida inte sarskilt beslut
om annat fattas av fullmaktige.

Beskrivning av de olika investeringsprocesserna framgar i separata riktlinjer.
Del 1 — Fastigheter enligt lokalférsorjningsplan

Del 2 — Fastigheter utan lokalfoérsérjningsplan

Del 3 — Inventarier

3.1 Exploateringsplan

For exploateringsomraden ska sarskild exploateringsplan faststéllas. Med
exploatering menas atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och
iordningstalla rdmark for bostads- och industriandamal. | de fall avsikten &r
att avyttra fardigstalld exploateringsfastighet ska denna klassificeras och
varderas som omséttningstillgang. Tillgangar som kommer att kvarsta i
kommunens ago redovisas som anlaggningstillgangar. Kommunstyrelsen
ansvarar for att ta fram forslag till exploateringsplan for vidare
handlaggning.

Av kommunfullmaktige beslutad markanvisningsplan, ska ligga till grund
for den arliga exploateringsplanen.

4. Kalkylering och Redovisning

Strategiska investeringar eller andra stora investeringar, som innebéar
volymoékning alternativt ny eller utokad verksamhet, ska infor ett beslut
alltid presenteras med en forkalkyl som redovisar saval kapital och
driftkostnader (fastighetsdrift, personal mm).

Nér investeringen fardigstéllts, tagits i bruk, ska alltid en slutredovisning
goras av de stora investeringsobjekten (efterkalkyl). Slutredovisning sker av
de strategiska och/eller stora objekt som under Iépande ar féljs upp och
presenteras for kommunstyrelsen. Slutredovisningen ska rapporteras till den
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niva dar beslutet fattats samt lamnas som information till bestallaren av
investeringen.

Uppfoljning av kommunstyrelsen sarskilt utvalda investeringar ska
presenteras och redovisas till kommunstyrelsen 3 ganger per ar efter varje
tertial.

Redovisning av investeringar och eventuella investeringsbidrag redovisas i
enlighet med gallande regelverk och ska bruttoredovisas.

Vid reinvesteringar av inventarier och maskiner aktiveras bruttovardet av
den nya tillgangen. Eventuellt kvarstaende vérde pa det gamla objektet ska
utrangeras/nedskrivas.

Nér en investering tas i bruk, sker aktivering av investeringen vilket innebér
att den redovisade utgiften fors till anlaggningstillgangarna i
balansrakningen. Manaden efter att en investering tagits i bruk belastas
verksamheten med kostnader for avskrivning och intern rénta
(kapitalkostnader).

4.1 Avskrivningar

Pa tillgangar som fortlopande minskar i varde pa grund av alder, nyttjande
med mera, ska arligen avskrivning ske med det belopp som svarar mot
faststalld avskrivningsplan och beraknad ekonomisk livslangd.

De aktiverade beloppen skrivs av planenligt under den tid som motsvarar
den berdknade ekonomiska livslangden.

Komponentavskrivning tillampas och innebdar att exempelvis en byggnad
eller gata delas upp i olika komponenter dar respektive komponent skrivs av
separat. Avskrivningstiden anpassas till komponentens ekonomiska
livslangd. Med ekonomiska livslangd menas den tid under vilken
komponenten fortfarande nyttjas pa ett effektivt sétt for sitt andamal.

4.2 Internranta
Internranta faststalls av kommunstyrelsen infor varje budgetar.

Internrantan bygger pa rekommendation, fran Sveriges kommuner och
landsting (SKL). SKL.:s forslag till internranta bereds av SKL:s
internrantekommitté som fattar sitt beslut pa grundval av data ur
Kommuninvests skulddatabas, K1 Finans, samt en framatsimulering ett ar.

Intern ranta berdknas, efter att investeringen tagits i bruk, manadsvis pa det
vid manadens ingang bokforda resterande vardet for respektive
objekt/komponent.

4.3 Nyttjandeperiod

Beddmning av anlaggningars nyttjandeperiod ska ske i samband med
framtagande av forkalkyl. En ny bedomning kan behovas da en investering
paverkar huvudtillgangens nyttjandeperiod. En forandring av
nyttjandeperiod paverkar den arliga avskrivningen.
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4.4 Nedskrivningsregler

En anlaggningstillgang kan skrivas ner om det antas att vardenedgangen ar
bestaende. En antagen vardenedgang ska alltid faststéllas genom beslut av
styrelse eller ndmnd.

4.5 Utrangeringsregler

Om tillgangen avyttrats, rivits, forstorts eller stulits ska detta alltid redovisas
till den som ansvarar for anlaggningsregistret sa att utrangering av tillgangen
kan ske.

4.6 Forsaljning

Beslut om forsaljning av anlaggningstillgangar eller omséattningstillgangar av
storre varde fattas alltid av kommunfullmaktige eller i enlighet med
faststéllda reglementen eller delegationsordning eller annat beslut.

Beslut om forsaljning av tillgangar med ringa varde (maximalt ett
prisbasbelopp) tas av forvaltningschefen, med hansyn taget till kommunens
ekonomiska styrprinciper.

Jamkningsregler gallande ingaende moms vid investering maste beaktas vid
forsaljning da det kan paverka tillgangens varde, se Skatteverkets regler.

4.7 Andrad anvandning eller forsaljning av
anlaggningstillgang

Sarskilda momsregler finns att beakta for inventarier och fastigheter vid byte

av anvandningsomrade eller i samband med forsaljning. I de fall

anvandandet av en investering andras mellan kommunverksamhet och

affarsverksamhet, kan det komma att paverka momsredovisningen.

Om den verksamhet som bedrivs i en fastighet &ndras mellan
kommunverksamhet och affarsverksamhet kan dven det komma att paverka
momsredovisningen.

Detsamma géller vid forsaljning av en inventarie eller fastighet.

4.8 Finansieringsbeslut

| samband med att investeringsplanen for aret faststalls av
kommunfullmaktige, da budgeten beslutas, tas dven beslut om hur
investeringsvolymen ska finansieras. Om fullmaktige fattar beslut om
ytterligare investeringsutgifter under lI6pande budgetar, ska beslutet innehalla
anvisning om hur utgiften ska finansieras, samt hur beslutet paverkar de av
fullmaktige faststallda mal och nyckeltal.

N&mnd och forvaltning kan fatta beslut inom ramen for sina respektive
ansvar och i investeringsplanen angivna belopp.

4.9 Immateriella tillgangar

Utgifter for utvecklingsarbete far tas upp som investering om tillgangen
beraknas bli av betydande varde fér kommunen under kommande ar, ar av
betydande storlek samt beslutats av kommunfullméktige.
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5. Hur mycket kan kommunen investera

Kommunfullmaktige faststaller varje ar i samband med budget for
nastkommande ar, eller i sarskilt beslut, den investeringsvolym som ska gélla
for pafoljande ar. 1 samband harmed tas ocksa preliminart beslut om
investeringsvolym for de tva darpa narmast foljande aren.

Den for fullméktige presenterade och féreslagna investeringsvolymen ska
stdmma dverens med och kopplas till de finansiella nyckeltal som
kommunfullmaktige i 6vrigt faststallt som mal for perioden.

Den faststallda volymen far inte 6verskridas utan att nytt beslut fattas av
kommunfullméktige.

6. Ikrafttradande

Denna investeringspolicy trader i kraft efter att kommunfullmé&ktiges beslut
vunnit laga kraft, och ersétter tidigare investeringspolicy antagen av
fullméktige den 23 februari 2009, § 6.



